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APELANTE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (INTERESSADO)

APELADO: FRANCISCO DE CAMPOS (IMPETRANTE)
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INTERESSADO: PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - UNIAO -
FAZENDA NACIONAL - BRASILIA (IMPETRADO)

RELATORIO

Franciso de Campos (pessoa natural) impetrou mandado de seguranga contra

autoridade vinculada a Unido (representada pela Procuradoria da Fazenda Nacional)
pretendendo ordem a impetrada para que reconheca a prescricdo intercorrente do processo
administrativo n° 13005.720376/2015-21, e consequentemente, por tornar-se inexigivel, o
cancelamento da penalidade imposta ao impetrante. A seguranga foi concedida em sentenga
(e27 na origem) para declarar a inexigibilidade da penalidade imposta ao impetrante no
processo administrativo n° 13005.720376/2015-21, diante da ocorréncia da prescri¢do
intercorrente.

A Unido apelou (e36 na origem) requerendo a denegagdo da seguranga,

alegando:

com a constitui¢do do crédito tributario pelo lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo, cessa a
inércia do Fisco, ndo se falando mais em decadéncia e o prazo prescricional, nos termos do artigo 174, do CTN,
apenas tem seu inicio com a constitui¢do definitiva do crédito tributario, isto ¢, com o transito em julgado
administrativo.

O STJ ja decidiu (REsp n° 53467/SP), e ¢é pacifica a jurisprudéncia no sentido de ndo acolher a prescri¢do
intercorrente no processo administrativo fiscal quando ha o atraso no andamento do processo, pois "a demora na
tramitagdo do processo-administrativo fiscal ndo implica a ‘perempgdo’ do direito de constituir definitivamente o
crédito tributario, instituto ndo previsto no Codigo Tributario Nacional”.

No julgamento de Embargos no Recurso Extraordinario n°® 94.462-1/SP, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
enfrentou a questo (...) o acérddo do STF diz, com todas as letras, que, com o auto de infragdo, consuma-se o
langamento do crédito tributdrio, ou seja, constitui-se o crédito tributario, fluindo, até aquele momento, o prazo
decadencial. A partir do auto de infragdo ndo se pode mais cogitar de decadéncia, e, se houve recurso
administrativo, também ndo cabe falar em prescri¢cdo, cujo prazo somente comeca a fluir na data da decisdo
administrativa final, quando, mantido o langamento, no todo ou em parte, tem-se como definitivamente constituido
o crédito tributario langado.

esta decisdo do Supremo esta em consonancia com o disposto no artigo 151, inciso III, do CTN, por for¢a do qual
as reclamagdes e os recursos administrativos figuram como causa de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario. Estando o crédito tributdrio com sua exigibilidade suspensa, ndo pode ele ser cobrado, nem,
consequentemente, prescrever.

a previsdo de prescri¢do intercorrente, em seara judicial, ¢ legal e deve ser interpretada de forma estanque. Em se
tratando de norma de excegdo, ndo se pode estender seus efeitos a outras hipoteses que ndo aquelas expressamente
elencadas pelo art. 40, §2° da Lei 6.830/80, as quais permitem o arquivamento do feito exclusivamente nas
situagdes em que ndo for encontrado o devedor ou bens penhoraveis do mesmo.

embora haja norma autorizando a decretag@o de prescri¢do intercorrente nos processos judiciais, para a decretagéo,
¢ necessario que seja seguido todo o tramite legal proprio. E ele ndo abrange, de forma alguma, a possibilidade de
ocorrer em seara administrativa.

o que se depreende do caso em questdo ¢ a regularidade do tramite administrativo. Ou seja, ndo restou o processo
sem movimentagdo pelo lustro prescricional. Ocorreu, isto sim, a sequéncia de fases do processo, com suas
decisdes e consequente possibilidade de recursos.
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e alein®9.784/99 trata dos processos administrativos nao tributarios, para causas extrafiscais, pois para estes vale
o Decreto 70.235/72.

e 0 Decreto n® 70.235/1972, recepcionado com forca de lei pela Constituicdo da Republica, prevé o rito processual
das lides administrativas decorrentes da legislagdo tributaria e fiscal, inclusive aduaneiro e em casos de direitos
antidumping.

e a Lei n° 9.873/1999 estabelece tdo somente prazo de prescricdo para o exercicio de agfo punitiva pela
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, objeto de poder de policia e ndo tributario.

e A Lein® 9.873/1999 expressamente afastou do processo administrativo fiscal as infragdes de natureza tributaria,
nos termos de seu art. 5°.

¢ esta lei ordinaria ndo pode estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, em relagdo a prescrigéo e
decadéncia, matérias reservadas 4 lei complementar, conforme determinagdo do art. 146, 11, “a” da Constitui¢do da
Republica. Estas, estdo previstas no Codigo Tributario Nacional, como ¢ caso dos arts. 150 e 174.

Com contrarrazdes, o processo foi remetido a este Tribunal.

O Ministério Publico Federal deliberou por nao intervir (e7). O impetrante
reclamou de descumprimento da sentenga (€9), mas esta Relatoria ndo reconheceu haver ato
Jjudicial a ser praticado por esta Corte quanto a questdo (el9). Veio o recurso concluso para
julgamento em 12fev.2025.

VOTO

O recurso foi interposto por parte legitima, ¢ tempestivo, adequado e guarda
pertinéncia com a decisdo recorrida. A Unido ¢ isenta de custas na Justica Federal. Conhece-
se da remessa necessaria (§ 1° do art. 14 da L 12.016/2009).

A apelante refuta a prescricdo declarada em sentenga, argumentando que a
multa aplicada tem natureza tributaria, ndo estando sujeita a prescricdo "intercorrente" por
esse instituto ndo ter sido previsto nem ser compativel com processo administrativo fiscal.

A prescrigdo dita "intercorrente" ndo se aplica durante a tramitacdo do processo
administrativo fiscal, como ja decidido nesta Corte: Em razdo da auséncia de previsdo
normativa especifica, ndo incide a prescri¢do intercorrente em sede de processo
administrativo fiscal (TRF4, Segunda Turma, AC 50408891020204047000, 15dez.2023).
Ainda que 4 infra¢do aduaneira deva ser apurada mediante processo fiscal (art. 118 do DL
37/1966), a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica indica que no contexto de
exercicio do poder de policia em matéria aduaneira, incide a prescricdo intercorrente prevista
no art. 1°, § 1° da Lei n. 9.873/1999 quando paralisado o processo administrativo de
apuragao de infragoes de indole ndo tributaria por mais de 03 (trés) anos e ausente a pratica
de atos de impulsionamento do procedimento punitivo (STJ, REsp 1999532/RJ, Primeira
Turma, DJe 15maio2023; ver também STJ, REsp 1942072/RS, Segunda Turma, DlJe
220ut.2024).

A contenda no presente processo resolve-se a partir da analise da natureza
juridica da multa aplicada, que pretendeu recriminar a falta de prova da regular importagao
das mercadorias estrangeiras vendidas através do sitio mercadolivre.com entre os periodos

de 18/03/2011 a 29/01/2014 (e1d7p9), por aplicagdo do art. 83, inciso I, da Lei n° 4.502/64,
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com a redagdo dada pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 400/68, combinado com o art. 81, inciso
V, da Lei n° 10.833/03, art. 704 do Decreto n° 6759/2009 e art. 572, inciso I do Decreto n°
7212/2010.

A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas no interésse da arrecadag¢do ou da
fiscalizacdo dos tributos (§ 2° do art. 113 do CTN). Ao interpretar o dispositivo, € possivel
concluir da lei que a obrigacdo acessoria que nao seja de recriminacdo de falha de conduta
com o0 inequivoco objetivo de propiciar a arrecadagdo ou a fiscalizagdo de tributos ndo deve
ser classificada como "obrigacdo tributdria acessoria". Por decorréncia ldgica, a dita sang¢do
ndo assume natureza tributdria, pois nao opera o § 3° do art. 113 do CTN que autoriza a
conversdo da obrigagdo tributaria acessoria em obrigacdo tributaria principal. Esse ¢ o
fundamento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a antes citada, que reconhece a
natureza de direito substantivo do instituto da prescricao, independentemente da natureza do
instrumento procedimental administrativo para imposicao da multa.

A orientagdo foi seguida nesta Primeira Turma em caso versando sobre
aplica¢ao da pena de multa em substitui¢do a perna de perdimento:

TRIBUTARIO. ADUANEIRO. OPERACAO DE EXEORTACAO. PENA DE PERDIMENTO. MERCADORIA NAO
LOCALIZADA. CONVERSAO EM PENA PECUNIARIA. POSSIBILIDADE. ANALOGIA. MULTA ADUANEIRA.
OBRIGACAO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA.

1. E licita a conversdo da pena de perdimento em pena pecuniaria quando ndo encontrado o objeto da exportagdo cujo
perdimento foi decretado. Quando o fato for anterior a edicdo da MP n°® 497/2010, que alterou o art. 23, § 3° do DL
1.455/76, a lacuna do ordenamento pode ser suprida mediante analogia, conforme art. 4° da LINDB.

2. A multa aplicada, em razdo de infragao a legislagdo aduaneira, possui natureza administrativa, derivada do exercicio do
poder de policia da Administragdo.

3. A Lei 9.873/1999 disciplina os prazos prescricionais do poder sancionador da Administragdo Publica Federal: (a) cinco
anos para inicio da apura¢do da infragdo e constitui¢do da penalidade; (b) trés anos para conclusdo do processo
administrativo; e (c) cinco anos para cobranga judicial da multa constituida definitivamente.

4. Configura-se a prescri¢do intercorrente quando o processo administrativo permanece paralisado por periodo superior a
trés anos.

(TRF4, 50634465420214047000, Primeira Turma, 19jul.2024)
Cita-se outro julgado, alcancado pelo quérum ampliado do art. 942 do CPC:

MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL. TRIBUTARIO. ADUANEIRO.
MULTA. PRESTACAO DE INFORMACOES SOBRE CARGAS. ART. 107, IV, 'E' DO DECRETO-LEI 37/66.
OBRIGACAO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA.

1.Interposta, de oficio, a remessa oficial, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei 12.016/2009.

2. A multa prevista no art. 107, IV, 'e', do Decreto-Lei 37/66 possui natureza eminentemente administrativa, por infragdo a
legislagdo aduaneira (ndo prestagdo de informagao sobre veiculo ou carga transportada, ou sobre operagdes que executar),
sendo aplicada em decorréncia do exercicio do poder de policia da Administragao.

3. A prescri¢do em relagdo ao poder sancionador da Administragdo Publica Federal esta disciplinada na Lei 9.873/1999,
que estabelece trés prazos que devem ser observados: (a) cinco anos para o inicio da apuragéo da infragdo administrativa e
constitui¢do da penalidade; (b) trés anos para a conclusdo do processo administrativo; e (c) cinco anos contados da
constitui¢@o definitiva da multa, para a cobranga judicial.

4. No caso concreto, verificado que o processo administrativo ficou paralisado por prazo superior a trés anos, reputa-se
consumada a prescrigdo intercorrente.

5. Apelagdo e remessa oficial improvidas.
(TRF4, AC 50404422220204047000, Primeira Turma, 6set.2024)
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Evidente a natureza administrativa da infragdo pretendida sancionar, o que se
extrai da omissdo destacada pela Administragdo de faltar prova da regular importacdo dos
produtos comercializados, incidem as normas da L 9.873/1999 quanto a prescri¢do
"intercorrente", que estabelece os seguintes prazos limitadores do exercicio de agdo punitiva

por parte da Administracao Publica Federal:

Art. 1°. Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de tr€s anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

[...]

Neste caso o procedimento administrativo fiscal de imposi¢do da multa
pretendida pela Administragdo nao teve movimentagao relevante por mais de trés anos, o que
induziu a prescri¢cdo da agdo punitiva, conforme referido na sentenca (e27 na origem):

[...] o recurso voluntario foi interposto em 02/05/2018 (evento 1, PROCADMD), estando até o momento do ajuizamento
da presente agdo [em 12dez.2023] sem julgamento definitivo, passando-se mais de 3 (trés) anos.

Consigno que a Unido ndo logrou éxito em demonstrar outra causa de interrupgdo da prescrigdo intercorrente, se
limitando a sustentar a inexisténcia de prescri¢do intercorrente em processos administrativos tributarios, tese que ja foi
afastada na presente decisdo.

[...]

Deve ser mantida a sentenga.

A apelag@o ndo comporta provimento.
SUCUMBENCIA

A Unido ¢ isenta do pagamento de custas processuais na Justiga Federal, por
forga do inc. I do art. 4° da L 9.289/1996, impondo-se-lhe, porém, o reembolso do que a esse
titulo foi adiantado pela parte adversa (paragrafo tnico do art. 4° da L 9.289/1996).

Nao incidem honorérios de advogado em mandado de seguranga (art. 25 da L
12.016/2009)

PREQUESTIONAMENTO

O enfrentamento das questdes suscitadas em grau recursal e a andlise da
legislagdo aplicavel sdo suficientes para prequestionar, para fins de recurso as instancias
superiores, os dispositivos que as fundamentam. Nao ¢ necessaria a oposi¢do de embargos de
declaragdo para esse exclusivo fim, o que evidenciaria finalidade de procrastinagdo do
recurso, passivel de multa nos termos do § 2° do art. 1.026 do CPC.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, voto por negar provimento a apelagdo da Unido e a remessa
necessaria.
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Documento eletronico assinado por MARCELO DE NARDI, Desembargador Federal, na forma do artigo 1°, inciso
111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do codigo verificador 40004969354v22 e do codigo CRC da607090.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARCELO DE NARDI
Data e Hora: 15/05/2025, as 16:24:29
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