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scsmoQ1@jfsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5002967-76.2023.4.04.7210/SC

IMPETRANTE: DEISE PRETTO

IMPETRADO: DELEGADO DA ALFANDEGA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNIAQ - FAZENDA
NACIONAL - DIONISIO CERQUEIRA

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-sc dc mandado dc scguranca impctrado por DEISE PRETTOcontra ato
atribuido ao Delegado de Allandega da Receita Federal do Brasil de Dionisio Cerqueira/SC,
por meio do qual pretende seja determinado a autoridade apontada como coatora a liberagdao
do veiculo HONDA HR-V, placas IZK6B92, apreendido durante fiscalizagdo em 19/05/2023.

A impetrante sustenta, em resumo, que ha desproporcionalidade entre o valor do
veiculo (R$ 113.669,00) ¢ das mercadorias aprcendidas (R$ 14.630,81), incxistindo prova
de reincidéncia em seu desfavor.

Custas recolhidas (evento 2).
No cvento S/DESPDECI, o juizo determinou as intimagdcs dc praxe.
A Unido - Fazenda Nacional requereu o ingresso no feito (evento 10).

A autoridadc impctrada prestou informagOcs ¢ aprcscntou O proccsso
administrativo no cvento 12, defendendo a regularidade da apreenséo do veiculo.

O Ministério Publico Federal apresentou manifestagdo (evento 18).
Sobrcveio manifestagdo da impcetrante (evento 19).

Vieram 0s aulos conclusos para sentenga.

E o relatério.

DECIDO.

I1 - FUNDAMENTACAO

Da lcgislagao apliciavel 4 pena de perdimento

Acerca do perdimento de veiculos utilizados para o transporte de mercadorias
sujcitas a pena de perdimento, aplica-sc o Decrcto-Lei n® 37/1966:
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Adrt. 94 - Constiti infra¢do loda a¢do ou omissdo, voluntaria ou involuntaria, que importe
inobservancia, por parte da pessoa natural ou juridica, de norma estabelecida neste Decreto-
Lei, no seu regulamento ou em ato administrativo de cardater normativo destinado a completa-
los.

§ 17 - O regulamento e demais alos administrativos ndo poderdo estabelecer ou disciplinar
obrigacdo. nem definir infragdo ou cominar penalidade que estejam autorizadas ou previstas
em lei.

§ 2° - Salvo disposicdo expressa em contrdrio, a responsabilidade por infra¢do independe da
intengao do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do alo.

Art. 95 - Respondem pela infracdo:

I - conjunta ou isoladamente, quem quer que, de qualquer forma, concorra para sua prdtica,
ou dela se beneficie;

()

Art. 96 - As infragoes estdo sujeitas as seguintes penas, aplicaveis separada ou
cumulativamente:

I - perda do veiculo transportador;
()
Art. 104 - Aplica-se a pena de perda do veiculo nos seguintes casos:

()

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de perda, se pertencente ao
responsavel por infra¢do punivel com aquela sangdo;

(...)
Art. 105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

X - estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulagdo comercial no pais, se ndo for
feita prova de sua importacdo regular;

Qutrossim, tlambém se aplica ao caso o Decrelo-Lei 1.455/1976:

Art 23. Consideram-se dano ao Erdario as infragoes relativas as mercadorias. [.../

"

11" - enquadradas nas hipoteses previstas nas alineas "a " e " b " do paragrafo tinico do artigo
104 ¢ nos incisos I a XIX do artigo 105, do Decrelo-lei numero 37, de 18 de novembro de
1966.

§ 1° O dano ao erdrio decorrente das infiagoes previstas no caput deste artigo serd punido

com a pena de perdimento das mercadorias.
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Adrt. 24. Consideram-se igualmente dano ao Erario, punido com a pena prevista no pardgrafo
unico do artigo 23,as infragdes definidas nos incisos 1 a VI do artigo 104 do Decrelo-lei
numero 37, de 18 de novembro de 1966.

Ainda sobre o assunto interessa transcrever as seguinles disposi¢des da Lei n°
4.502/1964:

Art . 87. Incorre na pena de perda da mercadoria o proprietario de produtos de procedéncia
estrangeira, encontrados fora da zona fiscal aduaneira, em qualquer situag¢do ou lugar, nos
seguintes casos:

I- quando o produro, tributado ou ndo, tiver sido introduzido clandestinaniente no pais ou
importado irregular ou fraudulentamente;

L, por fim, as disposi¢oes do Decreto 6.759/2009 (regulamento aduaneiro):

Art. 8°. Somente nos porios, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados podera efetuar-se a
entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas (Decreto-Lei n®
37, de 1966, art. 34, incisos Il e I11).

()

drt. 101. O regime de tributacdo especial é o que permile o despacho de bens integrantes de
bagagem mediante a exigéncia tdo somente do imposto de importacdo, calculado pela
aplica¢do da aligquota de cinguenta por cento sobre o valor do bem, apurado em conformidade
coni o disposto no art. 87 (Decreto-Lei no 2.120, de 1984, art. 20, caput; Lei no 10.863, de
2004, art. 9o, inciso II, alinea "c¢"; ¢ Regime Aduaneiro de Bagagem no Mercosul, Artigos 12,
inciso 1, e 13, aprovado pela Decisao CMC n® 53, de 2008, internalizada pelo Decreto no
6.870, de 2009).

Art. 688,  Aplica-se a pena de perdimento do veiculo nas seguintes hipoteses, por

configurarem dano ao Erdrio (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 104; Decreto-Lei n° 1.455, de
1976, art. 24; ¢ Lei n® 10.833, de 2003, art. 75, § 49):

(...)

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a perdimento, se pertencente ao responsavel
por infra¢do punivel com essa penalidade;

()

§ 29 Para efeitos de aplica¢do do perdimento do veiculo, na hipdiese do inciso V, deverd ser
demonstrada, em procedimento regular, a responsabilidade do proprieidrio do veiculo na
pratica do ilicito.

()
Art. 689. Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas seguinles hipoleses, por

configurarem dano ao Erario (Decreto-Lei n” 37, de 1966, art. 105, e Decreio-l.ei n” 1.453, de
1976, art. 23, caput e § 1°, este com a redacdo dada pela Lei no 10.637, de 2002, art. 59):
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Jo)

X - estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulagdo comercial no Pais, se ndo for
Jeita prova de sua importagdo regular;

[]

Art. 690. Aplica-se ainda a pena de perdimento da mercadoria de procedéncia estrangeira
encontrada na zona secundaria, introduzida clandestinamente no Pais ou importada irregular
ou fraudulentamente.

Paragrafo unico. A pena a que se refere o caput ndo se aplica quando houver tipificacdo mais
especifica neste Decreto.

[-]

Depreende-se dos disposilivos acima transcritos que a decretagdo da pena de
perda do veiculo ¢ possivel quando a mercadoria com cle transportada cstcja sujcita a pena de
perda e ficar comprovado que o proprietario ou responsavel pelo veiculo concorreu para a
pratica da infragdo ou dela se beneficiou, lornando-se responsavel pela infracdo,
independentemente da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. Ou seja, o
proprietario do veiculo transportador submeter-se-4 a sancdo administrativa em comento
quando tiver conhecimento da pratica do ilicito e a mercadoria conduzida for sujeita a
perdimento.

Nesse contlexto, a pena de perdimento vem sendo considerada constitucional
pelos tribunais. Nesse sentido:

TRIBUTARIO E ADUANEIRO. ILICITO FISCAL. DESCAMINHO. VEICULO
TRANSPORTADOR. PENA DL PERDIMENTO. CONSTITUCIONALIDADE. EVIDENTE
DANO AQ ERARIO PELA INTERNALIZACAO DE MERCADORIA SEM O
RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS DEVIDOS. 1. Aplica-se a pena de perdimento quando o
veiculo conduzir mercadoria sujeita a perdimento, se pertencente ao responsavel por infragdo
punivel com essa penalidade, devendo ser demonstrada, em procedimento regular, a
responsabilidade do proprietdrio na pratica do ilicito. 2. A pena de perdimento ndo ofende a
Constituicdo Federal, muito menos o direito de propriedade. Precedentes. 3. O perdimento do
velculo depende da demonstragdo da rvesponsabilidade do proprietavio e da configuragdo de
dano ao Erdrio, o qual ¢ evidente quando had internalizagdo de mercadoria sem o devido
pagamento dos tributos. (TRF4, AC 5004436-49.2016.4.04.7002, PRIMEIRA TURMA, Relator
FRANCISCO DONIZETE GOMES, juntado aos autos em 06/02/2019)

Por sua vev, o direito de propriedade, previsto na Constilui¢do Federal, ndo é
ilimitado e nem ¢ absoluto, devendo ceder em face do interesse publico, o qual prevalece
sobre o privado quando o ato praticado configura dano ao Erario.

Da responsabilidade do proprictirio

Se o proprietario do veiculo € o condutor do veiculo no momento da apreensao,
fica evidente a sua responsabilidade quanto a pratica do ilicito.
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Nos demais casos, importanie ressalvar que, para [ins (iscais, o condutor ¢ o
representante legal do proprietario do veiculo, nos termos dos artigos 39, § 2° ¢ 113 do
Decreto-Lei n® 37/1966.

Cabe ao proprictario a adogdo das cauielas devidas para que seu veiculo ndo
scja utilizado para a pratica dc ilicito fiscal. Sua responsabilidade, quando nédo ¢ o dono da
mercadoria, demonstra-se através da ciéncia, ainda que potencial, da utilizagdo do bem na
pratica do ilicito. Nesse sentido (grifei):

TRIBUTARIO E  ADUANEIRO. ILICITO  FISCAL. — DESCAMINIIO.  VEICULO
TRANSPORTADOR CONDUZIDO POR TERCEIROS. PENA DE PERDIMENTO.
CONSTITUCIONALIDADE. EVIDENTE DANOQ AQ ERARIO PELA INTERNALIZACAO DE
MERCADORIA SEM O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS DEVIDOS. 1. Aplica-se a pena
de perdimenito quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a perdimento, se pertencente ao
responsavel por infracdo punivel com essa penalidade, devendo ser demonsirada, em
procedimento regular, a responsabilidade do proprietdrio na pratica do ilicito. 2. A pena de
perdimento ndo ofende o direito de propriedade assegurado constitucionalmente. 3. O
perdimento do veiculo depende da demonstragdo da responsabilidade do proprietarvio e da
configura¢do de dano ao Erario, o qual é evidente quando ha internaliza¢do de mercadoria
sem o devido pagamento dos tributos. 4. O futo de o veiculo estar sendo conduzido por
terceiro ndo possui o conddo, por si so, de afastar a aplicacdo da legislacdo cabivel. Se assim
fosse, bastaria o proprietdrio simular um empréstimo e/ou contrato de arrendamento para
ver-se imune a responsabilizacao pelos atos ilicitos cometidos mediante utiliza¢ao do bem de
sua proprviedade. (TRIF4, AC 5004327-48.2015.4.04.7203, PRIMIIRA TURMA, Relator
ALLEXANDRLE ROSSATO DA SILVA AVILA, juntado aos autos em 24/05/2018)

Assim, o proprietario do veiculo apreendido, mesmo quando ndo for o seu
condutor no momento da apreensio, pode scr considerado responsavel por fornceer os meios
materiais para a consecugao do ilicito fiscal, concorrendo para a sua existéncia, ao agir com
culpa in vigilando c in eligendo.

Do caso conereto

Nao ha ncgativa da impctrantc accrca da ocorréncia do ilicito fiscal quc
ocasionou o perdimenio do veiculo, de modo que a controvérsia reside apenas na aplicagdo
do principio da proporcionalidadc para afastar a pcna.

O veiculo for abordado pela Policia Militar do Parana no dia 19/05/2023, na
zona secundaria do territério aduaneiro, sendo conduzido por RODRIGO CHIARELLO, e
transportava grande quantidadc de mercadoria dc procedéncia cstrangeira scm documentacéo
da sua regular introdugdo no pais, inclusive 161 unidades de cigarro ¢letrénico, cuja
importacdo ¢ proibida.

O Auto de Infragdo e Apreensdo de Veiculo n® 0917500-162262/2023 traz as
seguintes informacdes sobre os fatos:
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O veiculo objeto da presente autuagiio, do tipo/modelo AUTOMOVEL - PASSEIO, HONDA/HR-V EX CVT, de
placas 1IZK6B92, foi abordado por equipes da POLICIA MILITAR/PMPR, no(a) RODOVIA PRI80, KMI, NA
SAIDA PARA A CIDADE DE RENASCENCA, ZONA URBANA DE MARMELEIRO/PR. em 19/05/2023, por
volta das 13:30 horas, enquanto conduzido por RODRIGO CHIARELLO, CPF 018.252.920-78, e levando como
passageiro FELIPE PELLIN.

O veiculo servia a circulagio comercial de mercadorias estrangeiras desprovidas de provas de regular importagiio,
sujeitas & pena de perdimento.

As mercadorias estrangeiras objeto da presente autuagdo, abaixo relacionadas, foram surpreendidas sem provas de
regular importagdio, em quantidades e com caracteristicas que revelaram inequivoca circulagio comercial no Pais,

carregadas no veiculo placas IZK6B92, HONDA/HR-V EX CVT.

Mercadoria estrangeira em circulagio comercial no Pais e sem prova de importagio fica apreendida por forga do
inciso X do art. 105 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, ¢/c no inciso IV do art. 23 do Decreto-Lei n®
1.455, de 7 de abnl de 1976:

Decreto-Lei n” 37, de 1966

(...) [F,
Art. 105. Aplica-se a pena de perda da mercadonia:
L)

X - Estrangeira exposta a venda, depositada ou em circulagio comercial no Pais, se ndo for feita prova de sua
importagio regular;
Decreto-Lei n® 1.455, de 1976

o)
Art. 23. Consideram-se dano ao Erdrio, as infracdes relativas s mercadorias:
9 |

IV - enquadradas nas hipdteses previstas nas alineas “a” e “b” do pardgrafo tnico do artigo 104 ¢ nos incisos | a
XIX, do artigo 105, do Decreto-Lei 37/66.

Cigarro eletrénico, seus acessorios ¢ refis consistem em mercadorias de importagio proibida pela legislagdo
sanitaria, conforme art. 1° da Resolugdio da Diretoria Colegiada Anvisa n® 46, de 28 de agosto de 2009, ficando
apreendidos, especificamente, por forga do caput do art. 26 do Decreto-Lei n® 1.455, de 1976:

Resolugio RDC Anvisa n® 46, de 2009

)

Art. 1° Fica proibida a comercializacio, a importagdo e a propaganda de quaisquer dispositivos eletronicos para
fumar, conhecidos como cigarros eletrdnicos, e-cigaretes, e-ciggy, ecigar, entre outros, especialmente os que
aleguem substituicio de cigarro, cigarrilha, charuto, cachimbo e similares no hdbito de fumar ou objetivem
alternativa no tratamento do tabagismo.

Paridgrafo nico. Estdo incluidos na proibigio que trata o caput deste artigo quaisquer acessorios ¢ refis destinados
ao uso em qualquer dispositivo eletronico para fumar.

Dcstaco quc incxiste prova dec rcitcragao da conduta dclitiva da impctrante
ANGELICA DEMEDA c/ou do condutor do vciculo RODRIGO CIITARELLO ¢ do
passageiro FCELIPE PLLLIN, n3o havendo nenhum regisiro prévio no COMPROT
cm desfavor deles. O veiculo também ndo sofreu adaptacdes cm suas caracteristicas originais
para ampliar a capacidade de transporte, consoante laudo pericial do processo administrativo,
e ndo ha nos autos registros do SINIVEM de passagens pela regido de fronteira.

Ncsse contexto, ainda quc houvessce intengdo de destinagao comcrcial da
mercadoria, a inexisténcia de registros de reiteragdo tanto da proprietdria quanto do condutor
do vciculo cvidencia conduta isolada ¢ ndo ¢ possivel perquirir que haja potencialidade dc
Incorrcr novamente no delito.

Deve-se considerar o principio da proporcionalidade sob o viés axioldgico,
obscrvada a finalidadc precipua da sancédo: impedir a habitualidade na pratica dc infragdes
fiscais. Assim, diante da inexisténcia de elementos que autorizem concluir pela
reiteracdo/habitualidade na pratica de atos ilicitos, a aplicacdo da pena de perdimento revela-
sc desproporcional/desarrazoada.

Com efeito, o veiculo foi avaliado, segundo a Tabela Fipe, em RS 113.669,00,
enquanto que as mercadorias foram estimadas pela Receita Federal em R$ 14.630,81 (evento
12/PROCADM?2). A despropor¢do matematica € incontestavel, fato que associado a
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inexisténcia de registros de reitera¢do da conduta conlirma a desproporcionalidade da pena
aplicada. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PENA DE PERDIMENTO. VEICULO TRANSPORTADOR. REQUISITOS. 1.
Esta Corte entende que a pena de perdimento so deve sey aplicada ao veiculo transportador
quando concomitantemente houver: a) prova de que o proprietdario do veiculo apreendido
concorren de alguma forma para o ilicito fiscal (Inteligéneia da Sumula n° 138 do TIR); b)
relagdo de proporcionalidade entre o valor do veiculo ¢ o das mercadorias apreendidas. 2.
Para objetivar-se u rela¢do de proporcionalidade entre o valor do veiculo e o das mercadorias
apreendidas devem ser utilizados dois critérios. O primeiro diz respeito aos valores absolutos
dos bens, que devem possuir uma grande diferenca. O segundo importa na existéncia de
circunstdncias que indiquem a reiteracdo da conduta ilicita e a decorrente diminui¢do entre os
valores envolvidos, por forca da frequéncia. (TRF4, AC 5001720-67.2017.4.04.7017,
SEGUNDA TURMA, Relatora LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, juntado aos autos em
22/02/2019).

ADUANEIRO E TRIBUTARIO. DESCAMINHO. VEICULO TRANSPORTADOR. PENA DE
PERDIMENTO. DESPROPORCIONALIDADE. Pode-se afustar a pena de perdimento quando
a_enorme despropor¢do entre o valor dos tributos iludidos e o do veiculo esteja associada a
nexisténcia de registros de reiteracdo da conduta, evidenciando-se conduta isolada. (TRF4,
AC 5002900-80.2019.4.04.7007, PRIMEIRA TURMA, Relator LEANDRO PAULSEN, juntado
aos autos em 18/07/2022)

ADUANEIRO I TRIBUTARIO. DESCAMINIIO. VEICULO TRANSPORTADOR. PENA DI
PERDIMIENTO.  DESPROPORCIONALIDADE. Pode-se afastar _a pena de perdimento
guando a _enorme_desproporcdo _entre o valor dos tributos iludidos e o do veiculo esteja

associada _a_inexisténcia _de registros de reiteracdo _da conduta. evidenciando-se conduta
isolada. (TRF4 5002706-48.2022.4.04.7210, PRIMEIR/A TURMA, Relator ADRIANE
BATTISTI, juntado aos autos em 15/02/2023)

Considerando-se todos os elementos expostos, deve ser reconhecido que ha
desproporcdo entre o dano ao erario € a sancdo aplicada, inexistindo, ainda, elementos
seguros a indicar a reitera¢do. Imperativa, portanto, a declaracdo de inaplicabilidade da pena
de perdimento do veiculo.

Ressalta-se, em arremate, que a presente decisdo tem aplicagdo apenas na eslera
administrativo-fiscal, sem prejuizo da manutencdo de eventual apreensdo e/ou perdimento
do veiculo em procedimento criminal.

III - DISPOSITIVO

ANTE O EXPOSTO, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, extinguindo o
feito com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC, para o fim de declarar a
inaplicabilidade da pena de perdimento do veiculo HONDA HR-V, placas 17.K6B92
, apreendido em 19/05/2023, determinando, em consequéncia, sua imediante restitui¢do a
parte impetrante.

Defiro o ingresso da Unido na lide - art. 7°, T, Lei n® 12,016/2009.
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Condeno a Uniao ao reembolso das cuslas adianladas pela parte impelrante
(paragrafo unico do art. 4° da Lei 9.289/1996). Ndo sdo devidos honorarios advocaticios
(art. 25 da Lein® 12.016/09).

Senienca sujeila ao reexame necessario, sem prejuizo do seu carater aulo-
cxecutorio decorrente do recebimento de cventual recurso apenas no cfeito devolutivo (§§ 1°
e 3°do artigo 14 da Lei n° 12.016/09).

Caso haja execucdo provisoria, DETERMINO, como medida acautelatoria, a
inscr¢do da restricao de transferéncia do veiculo no sistema RENAJUD, que scrd mantida até
o transito em julgado da sentenca.

Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Intcrposto rccurso, intimc-sc a partc apclada para contrarrazoar, qucrcndo, c,
oportunamentc, remetam-se os autos ao TRF da 4* Regiao.

Documento cletrénico assinado por MARCIO JONAS ENGELMANN, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°,
inciso TTT, da T.ci 11.419, de 19 de dczembro de 2006 ¢ Resolugdo TRIF 4* Regido n” 17, de 26 dc margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documcnto estd disponivel no endereco eletronico
hitp://www.tr4.jus.br/tr[4/processos/verilica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador 720010904114v10 ¢
do codigo CRC bed1776f.
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