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10 DIREITO ADUANEIRO SANCIONADOR SOB LENTES INTERNACIONALIZANTES

Ha alguns anos, o Professor Rosaldo Trevisan atestou a crescente interna-
cionalizagdo e proliferacao de tratados internacionais, mas também se queixou,
no mesmo artigo, sobre o baixo acolhimento do direito internacional pelos ju-
ristas e pelos tribunais em nosso pais'.

1 TREVISAN, R. Tratados internacionais e o Direito brasileiro. /n: BRITTO, D.; CASEIRO, M. P. (coord.). Direito
tributario internacional: teoria e prética. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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No ano seguinte, em 2015, Trevisan afirmou que havia chegado a hora e
vez da internacionalizagdo do direito aduaneiro no Brasil, com o alerta de que
era preciso reconhecer que o direito aduaneiro atingia um grau de internacio-
nalizagao substancial®.

Essa previsdo parece ter se concretizado.

Tudo indica que a dogmatica aduaneira contemporanea reconhece a in-
fluéncia da globalizacdo juridica no direito aduaneiro® e concorda que o direito
aduaneiro internacional avanca sobre a ordem juridica nacional®.

De fato, ha um discurso por parte dos protagonistas do comércio inter-
nacional pela harmonizacdo das normas aduaneiras. Esse discurso parece ter
chegado também ao direito aduaneiro de carater sancionador.

Esse fendmeno gera uma paulatina absorcao de terminologias internacio-
nais produzidas em 6rgaos como a Organizacao Mundial do Comércio (OMC)
e a Organizagdo Mundial de Aduanas (OMA), pela legislacdo nacional®, de
modo que o direito aduaneiro é cada vez mais internacional®. Tudo indica que
essa tendéncia também atinge o direito aduaneiro sancionador, e ndao apenas
em relagdo a terminologias.

Por ora, interessa-nos observar as infracoes e as san¢des aduaneiras sob
lentes internacionalizantes.

2 TREVISAN, R. Direito aduaneiro no Brasil: a hora e vez da internacionalizacéo. /In: Temas de direito aduaneiro
Il. Sao Paulo: Lex, 2015. p. 52.

3 Expressdo tomada de Basaldla, em: “El Derecho aduanero participa de la globalizacién juridica a través
del Derecho Aduanero internacional, expresado por el GATT de 1994 y sus acuerdos especificos, asi como
por otros convenios internacionales elaborados por la OMA, los que avanzan sobre los ordenes Jjuridicos
nacionales” (BASALDUA, R. X. El derecho aduanero frente a la evolucion del trafico internacional. Seminario
Internacional de Aduanas, Lima: Comité de Asuntos Tributarios de la Camara de Comercio Americana del
Perti, 2013).

4 Além dos vérios artigos recentes citados ao longo deste trabalho, os colunistas do “Territério Aduaneiro”
(Conjur) vém se dedicando ao direito aduaneiro sancionador, e a sua internacionalizag&o é um tema recorren-
te. Entre outros, ver: ANDRADE, T.; BRANCO, L. Amanha vai ser outro dia: o direito aduaneiro sancionador.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-set-27/territorio-aduaneiro-amanha-outro-dia-direito-adua-
neiro-sancionador. Acesso em: 26 jan. 2023 (dia internacional da Aduana); LEONARDO, F. P Nova cangao as
sancdes aduaneiras. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-out-11/territorio-aduaneiro-quem-sabe-
-faz-hora-cancao-sancoes-aduaneiras. Acesso em: 26 jan. 2023.

5 A titulo de exemplo, Victor Nikiforovich Sidorov e Elena Victorovna Sidorova relatam que o direito aduaneiro
é a parte da legislacao russa que estd mais internacionalizada e que se desenvolve em conformidade rigorosa
com estandares juridicos internacionais em matéria aduaneira, os quais influenciam parte consideravel do
modelo da regulacao aduaneira daquele pais. SIDOROV, V. N.; SIDOROVA, E. V. La regulacién aduanera en
la unién aduanera: los niveles supranacionales y nacionales. Ciencia Juridica, v. 3, n. 6, p. 95-110, 2014,
p. 96.

6 “O direito aduaneiro internacional apresenta-se como nucleo e fundamento de praticamente todas as legisla-
¢des nacionais, hoje, de modo que é imperfeito e incompleto qualquer estudo de normas nacionais que néo
tenha em conta os tratados internacionais que regem os temas aduaneiros. Por isso é importante que, em
qualquer pais que estejamos, tenhamos plena consciéncia de que os institutos basicos de direito aduaneiro
possuem disciplina internacional.” (TREVISAN, R. A importancia do ensino do direito aduaneiro internacional.
In: TREVISAN, R. Temas atuais de direito aduaneiro [Il. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2022. p. 38)
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Deve-se notar que existem acordos internacionais ja incorporados, os
quais contém dispositivos de carater repressivo e que sdo fontes formais de
grande importancia para o direito aduaneiro’.

No ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, merecem destaque as
disposicoes do art. 6.3 do Acordo sobre a Facilitagdo do Comércio (AFC). No
ambito da Organizacdo Mundial de Aduanas, o tema das infracdes aduaneiras
é tratado no Anexo Especifico H (ndo internalizado, mas que possui grande in-
fluéncia como soft law) da Convencédo de Quioto Revisada (CQR).

Existem também acordos bilaterais, como o Protocolo ao ATEC (Acordo
de Comércio e Cooperacdo Econdmica entre o Brasil e Estados Unidos).

E sobre esse Protocolo que concentramos nossos esforcos no presente
artigo.

2 ACORDOS BILATERAIS

Até a Segunda Guerra Mundial, prevaleceu o bilateralismo. Existiam
tarifas diferenciadas e a necessidade de se fazerem acordos entre os diversos
Estados para que pudessem aceder aos respectivos mercados com tratamento
preferencial.

Exemplo classico pode ser observado logo ap6s a abertura dos portos
brasileiros as nagdes amigas, na qual se estabeleceram tratamento preferencial
e tarifas aduaneiras mais baixas a Inglaterra.

Com a abertura dos portos, fixaram-se em 24% os direitos de importagdo
(20% de sisa e dizima da alfandega) e 4% de adicional para atender despesas
de guerra®. No entanto, em 19 de fevereiro de 1810, foi assinado um tratado de
comércio com a Inglaterra que fixou uma reducgdo de 9% para produtos prove-
nientes desse pais’.

Portanto, o bilateralismo significava a negociacao individual desses acor-
dos preferenciais'® ou o pagamento da tarifa geral, normalmente com aliquotas
elevadas.

7  COTTER, J. P Las fuentes del derecho aduanero. Revista Debates de Derecho Tributério y Financiero, Dere-
cho Aduanero, Buenos Aires: Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, afio Il, n. 3, p. 108, 2022.

8 GODOY, J. E. P. Dicionério de histéria tributaria do Brasil. Brasilia: ESAF, 2002. p. 21-22.

9 FONTOURA, J. C. Documentacéo para o histérico das tarifas aduaneiras do Brasil: 1808-1889. Rio de
Janeiro: Livraria J. Leite, 1946. p. 15. Ver também: VEIGA FILHO, J. P. da. Sciencia das financas. Sao Paulo:
Seccao de Obras d’0 Estado, 1917. p. 103; SILVA, G. A. Reforma aduaneira no Brasil. Tributacdo em Revista,
Brasilia, n. 54, a. 14, p. 14-15, 2008.

10 A titulo de exemplo, Henri Bacqués catalogou os acordos bilaterais de comércio e navegagao da Franca com
paises estrangeiros de 1767 até 1882, enumerando mais de uma centena de acordos com os mais diversos
paises, inclusive o acordo de 8 de janeiro de 1826 firmado com o Brasil. BAQUES, H. Les douanes francaises,
essai historique. 3. ed. Paris: Guillaumin et Cie, 1882. p. 239-248.
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Isso muda com o advento do GATT em 1947, iniciando-se a fase do mul-
tilateralismo''. Essa clausula implica que a vantagem concedida a um Estado
deve se estender de forma incondicional e imediata aos demais Estados-parte!?.

Convém mencionar que o préprio GATT admite excegOes gerais, desde
que as medidas ndo constituam meio de discriminagdo arbitraria, ou injustifica-
da, sob a justificativa de protecdo da moralidade publica, da prote¢do da satde
e da vida das pessoas e dos animais e da preservacdo dos vegetais (art. XX), de
seguranca (art. XXI).

Também existem excegdes referentes a comércio fronteirico e processos
de integracdo regional (art. XXIV).

E, ndo se enquadrando dentre essas excegdes, o GATT também pode
ser utilizado por outros membros da OMC para estender as vantagens previstas
num acordo bilateral, com base na Clausula da Nacdo mais Favorecida (art. 1)".

Para o nosso estudo, merece especial atencdo um acordo bilateral firma-
do recentemente entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o governo
dos Estados Unidos da América relacionado a regras comerciais e de transpa-
réncia, qual seja, o Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperagdo Econémica
relacionado a Regras Comerciais e de Transparéncia.

3 0 ACORDO DE COMERCIO E COOPERACAO ECONOMICA ENTRE 0 GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E 0 GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA — ATEC — E SEU
PROTOCOLO

Inicialmente, veja-se que o Acordo de Comércio e Cooperagao Econdmi-
ca entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o governo dos Estados
Unidos da América foi celebrado em 19 de marco de 2011, tendo sido publi-
cado no Diario Oficial da Unido em 26 de setembro do mesmo ano, conforme
informa o Ministério das Relacbes Exteriores em seu website'.

11 “Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma parte contratante em relagdo a um
produto originério de ou destinado a qualquer outro pais, serd imediata e incondicionalmente estendido ao
produto similar, originario do territério de cada uma das outras partes contratantes ou ao mesmo destinado.”

12 “A nao discriminagao é garantida pelos dois artigos mais importantes do GATT: o artigo | (conhecido como
‘clausula da Nacdo mais Favorecida’ — NMF) e o artigo Il (comumente designado por ‘clausula do Tratamento
Nacional’ — TN), que disciplinam, respectivamente, a nao discriminacao entre partes contratantes e a nao-
-discriminacédo entre mercadorias nacionais e estrangeiras. O protecionismo tarifario era o principal obstaculo
comercial, na época em que foi concebido o GATT, apesar de o acordo manifestar também preocupacéo com
as restricdes quantitativas (artigos Xl e XIII) e com outros tipos de restricoes que poderiam afetar o livre comér-
cio (v.g., artigos XlI, XX e XXI).” (TREVISAN, R. O imposto de importacéo e o direito aduaneiro internacional.
Séao Paulo: Aduaneiras, 2018. p. 89-90)

13 SEHN, S. Curso de direito aduaneiro. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 44.

14 Disponivel em: https://aplicacao.itamaraty.gov.br/ApiConcordia/Documento/download/5567. Acesso em: 12
jan. 2023.
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Trata-se de um acordo em forma simplificada celebrado pelo Poder Exe-
cutivo sem o assentimento do Poder Legislativo. Antdnio Paulo Cachapuz de
Medeiros relata que essa pratica de celebrar acordos simplificados existe desde
o periodo da Republica Velha, tendo se acentuado durante a vigéncia da Cons-
tituicio da Republica de 1946 e de 1967'. E certo que continuam ocorrendo
apos a promulgacao da Constituicdo da Republica 1988'.

Os acordos simplificados ou acordos executivos ocorrem, normalmente,
para tratar de assuntos de mera rotina ou puramente administrativos, para com-
plementar um tratado ja aprovado pelo Congresso Nacional ou para servir de
base para futuros tratados'”.

Vamos entdo ao texto do Acordo de Comércio e Cooperagdo Econdémica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados
Unidos da América (ATEC).

O Anexo | desse acordo especifica que o seu objetivo era o de criar uma
comissdo para examinar tépicos como facilitagdo do comércio, cooperagao
para consecucdo dos objetivos comuns na OMC, entre outros. Em seu art. 59,
diz que “este Acordo ndo se sobrepora ao ordenamento juridico interno de cada
Parte ou aos direitos e obrigacdes de cada Parte sob qualquer outro acordo”.

Para Pedro Paulo Cristofaro e Luiz Fernando Teixeira Pinto, o acordo
tinha uma finalidade inicial de criar uma comissdo conjunta com papel consul-
tivo, mas ja indicava uma vontade de negociar um tratado bilateral no futuro®.

Posteriormente, os dois paises firmaram um Protocolo com base nesse
acordo original. A intengdo do Protocolo esta bem delineada na Nota a Impren-
san®123/2020, divulgada pelo Ministério das Relagdes Exteriores':

Pretende-se que o pacote forme a base de um amplo acordo comercial a ser
futuramente negociado entre as duas maiores economias do continente america-
no. Os compromissos assumidos estdao alinhados com demandas histéricas dos
setores privados de ambos os paises. (grifos nossos)

15 MEDEIRQOS, A. P. C. de. O Poder Legislativo e os tratados internacionais. Porto Alegre: L&PM Editores, 1983.
p. 136-138.

16 MEDEIROS, A. P. C. de. O poder de celebrar tratados: competéncia dos poderes constituidos para a celebra-
¢ao de tratados a luz do direito internacional, do direito comparado e do direito constitucional brasileiro. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1995. p. 431.

17 MEDEIRQS, A. P. C. de. O Poder Legislativo e os tratados internacionais. Porto Alegre: L&PM Editores, 1983.
p. 137.

18 CRISTOFARO, P. P; PINTO, L. F. T. Brazil. /n: HAMILTON, J. C.; GARCIA-BOLIVAR, O. E.; OTERO, H. (ed.).
Latin American investment protections: comparative perspectives on laws, treaties, and disputes for investors,
states and counsel. Martinus Nijhoff Publishers, p. 93-94, 2012.

19 Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2020/nota-con-
junta-do-ministerio-das-relacoes-exteriores-e-do-ministerio-da-economia-assinatura-de-pacote-comercial-
-com-os-eua. Acesso em: 12 jan. 2023.
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O Ministério das Relagdes Exteriores também deixa claro, na Mensagem
n° 165/2021%, enviada a Camara dos Deputados, que “o Protocolo encontra-
-se sob o escopo do Acordo Brasil-Estados Unidos de Comércio e Cooperagao
Econdmica (ATEC), assinado em 2011”.

O Protocolo foi objeto de assentimento parlamentar, via Decreto Legisla-
tivo n® 34/2021. Posteriormente, foi promulgado pelo Decreto n® 11.092/2022,
tendo sido internalizado em nosso ordenamento.

O Protocolo contém obrigacdes que possuem grande impacto em maté-
ria aduaneira infracional, sendo aqui considerado como um tratado?' ja inter-
nalizado.

Convém mencionar a explicacdo de Liziane Angelotti Meira e Rosaldo
Trevisan de que o Protocolo representa a positivagao da visdao “AFC plus”, trans-
formando o “envidar esfor¢os” (do AFC) em normas mais incisivas, concluindo
que, “nessas circunstancias, caberia ao Brasil adaptar as disposicoes de sua
legislacdo as medidas previstas com esse parceiro comercial [...]”?2. A esse po-
sicionamento aderimos.

Um exemplo e uma primeira aproximagao podem ser feitos com a anali-
se do direito de recurso previsto no art. 13 do seu Anexo |, que determina que:

A fim de oferecer procedimentos efetivos, imparciais e facilmente acessiveis para
a revisao ou o recurso de decisdes administrativas sobre matérias aduaneiras,
cada Parte deverd assegurar que toda pessoa para a qual uma administracdo adu-
aneira emite uma decisdo tenha acesso a:

a.uma revisdo ou um recurso administrativo da decisdo por uma autoridade
administrativa superior ou independente do oficial ou da reparticdo que tenha
emitido a decisdo; e

b. uma revisao ou recurso judicial da determinagdo ou da decisdo tomada no
nivel mais alto de revisdo administrativa. (grifos nossos)

O tema também é tratado pelo AFC e pela CQR, porém de modo ainda
mais incisivo e garantista que o art. 4 do AFC, e mais conciso que o Capitulo 10
do Anexo Geral da CQR.

20 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1999362&filenam
e=MSC%20165/2021. Acesso em: 12 jan. 2023.

21 Convencdo de Viena, art. 2.1 (a): “tratado’ significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais ins-
trumentos conexos, qualquer que seja sua denominacéo especifica”.

22 MEIRA, L. A.; TREVISAN, R. Um olhar aduaneiro internacional sobre recentes decisoes de Cortes superiores
no Brasil. /In: PEREIRA, C. A. G.; REIS, R. S. Ensaios de direito aduaneiro Il. Sao Paulo: Tirant lo Blanch,
2023.p. 71.



RDAMP N° 74 — Maio-Jun/2023 — PARTE GERAL — DOUTRINA ... 69

Eventual descumprimento do Protocolo tem o potencial de ser levado ao
Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC, ao contrario das disposicoes da
CQR, inclusive por outros Estados além dos Estados Unidos da América®.

Estando internalizado, pode ser objeto de questionamento administrativo
e judicial pelas pessoas prejudicadas?.

4 AS INFRACOES ADUANEIRAS NO PROTOCOLO AO ATEC

A respeito das infracdes aduaneiras, todo o art. 15 do Anexo | precisa ser
analisado.

A primeira parte do art. 15.1% estabelece a competéncia da aduana para
a imposicao de penalidade pela violagao de suas leis aduaneiras.

Vale lembrar que a definicdo de legislacao é ampla no ambito do direito
aduaneiro internacional, e aqui estdo incluidas, na qualificacdo de aduaneira,
as leis que dispoem sobre classificagdo tarifaria, valoragdo aduaneira, procedi-
mentos de transito, regras de origem ou reivindicagdes de tratamento prioritario.

Esse dispositivo parece complementar e incorporar ao ordenamento na-
cional parte do contido no art. 2 do Anexo Especifico H da CQR?*, quando diz
que a legislacdo nacional deve tipificar as infragdes aduaneiras.

A correta identificagdo das infragdes aduaneiras e a compreensdo do pa-
pel desempenhado pela aduana na investigagcao e na aplicagdo dessas infragdes
é uma medida de facilitagdo comercial e os comerciantes no cumprimento da
legislagdo aduaneira?.

Esse artigo também determina a uniformidade na aplicagdo das infragdes
aduaneiras no territério das Partes (“Cada Parte devera assegurar que tais me-

23 LEONARDO, F. P. Direito aduaneiro sancionador a luz do AFC/OMC, da CQR/OMA e do ATEC. /n: PEREIRA, C.
A. G.; REIS, R. S. Ensaios de direito aduaneiro /. Sédo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023. p. 182; BRANCO, L.;
KOTZIAS, F. Acordo Brasil-EUA: uma nova fase para a facilitagao do comércio. Disponivel em: https://www.con-
jur.com.br/2022-jun-21/territorio-aduaneiro-acordo-brasil-eua-fase-facilitacao-comercio#_ftn2. Acesso em:
15 jan. 2023.

24 A respeito da inafastabilidade da reviséo judicial de tratados internalizados, ver: ANDRADE, T. “O Direito da
OMC” no Judiciério brasileiro: ha prestacéo jurisdicional efetiva. /n: PEREIRA, C. A. G.; REIS, R. S. Ensaios
de direito aduaneiro. Sao Paulo: Intelecto, 2015. p. 125-144.

25 “Cada Parte devera adotar ou manter medidas que permitam a imposicao de penalidade por parte da admi-
nistracdo aduaneira da Parte pela violacdo de suas leis aduaneiras, regulamentos ou requerimentos proce-
dimentais, incluindo aqueles que dispdem sobre classificacao tarifaria, valoracdo aduaneira, procedimentos
de transito, pais de origem ou reivindicagdes de tratamento prioritario. Cada Parte devera assegurar que tais
medidas sao administradas uniformemente por todo seu territério.”

26 “National legislation shall define Customs offences and specify the conditions under which they may be
investigated, established and, where appropriate, dealt with by administrative settlement.”

27 WCO. Guidelines to Specific Annex H..., p. 5.
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didas sdo administradas uniformemente por todo seu territorio”), derivando do
art. X:3 (a) do GATT (1994)%.

Um pequeno paréntesis a respeito da uniformidade no GATT. Kathrin
Prizybilla explica que a uniformidade deve ser lida com certa flexibilidade,
ndo se exigindo uma absoluta identidade de tratamento, medida utépica e de-
sarrazoada. Argumenta que esse artigo estabelece certos padrdes minimos de
transparéncia e justica que a administracdo precisa observar e que o critério de
uniformidade ndo é tao estrito, servindo para reivindica¢des concretas®.

Assim, o principio da uniformidade na aplicagdo das infragdes aduanei-
ras pode resultar num questionamento de eventual aplicagdo de uma infragdo
aduaneira num caso concreto, caso ela seja aplicada pela aduana de modo nao
uniforme no territério.

Por exemplo, Dihego Antonio Santana de Oliveira relata a existéncia de
possivel aplicacdo ndo uniforme da infragdo aduaneira prevista no art. 105,
VIIl, do DL 37/1966, por algumas autoridades aduaneiras, demonstrando essa
divergéncia pela andlise minuciosa da jurisprudéncia:

Essa divergéncia de entendimento afeta também as decisées judiciais. Ha tribu-
nais federais que entendem que a autoridade aduaneira ndo detém a competén-
cia para apreender e aplicar a pena de perdimento de oficio em mercadorias que
violem, exclusivamente, direitos de propriedade intelectual, enquanto outros en-
tendem em sentido contrario. Entretanto, o entendimento majoritario parece ser
pela incompeténcia da autoridade aduaneira. Com efeito, apresentam-se alguns
acérdaos nos dois sentidos para que possam servir de exemplo.*°

Ja o art. 15.2°" dispde que a legislacdo nacional deve especificar as pes-
soas que podem ser responsabilizadas pela pratica de uma infracdo aduaneira.
O tema da responsabilidade aduaneira pelo cometimento de infracdes também

28 “Cada Parte Contratante mantera ou aplicara de maneira uniforme, imparcial e equitativa todos os regulamen-
tos, leis, decisdes judiciarias e administrativas da categoria visada no paragrafo 1 de presente artigo.”

29 PRZYBILLA, K. The “WTOisation” of the customs administration: uniformity of the administration of law
according to Article X:3 (a) GATT 1994 and its implications for EU customs law. FOV 58 Discussion Papers.
Deutsches Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung Speyer. 2010, p. 12. Disponivel em: https://dopus.
uni-speyer.de/files/562/DP-058.pdf. Acesso em: 15 jan. 2023.

30 OLIVEIRA, D. A. S. de. A aplicagdo das medidas de fronteira TRIPS pela aduana brasileira. 2023, p. 24. No
prelo.

31 “Cada Parte dever4 assegurar que uma penalidade imposta por sua administracdo aduaneira pela violagéo de
suas leis aduaneiras, regulamentos ou requerimentos procedimentais seja imposta apenas a pessoa legalmen-
te responsavel pela violacdo.”
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esta previsto no art. 6.3.2 do AFC (OMC)*? e no art. 3 do Anexo Especifico H da
CQR (OMA)*%.

Analisando o AFC, Juan Patricio Cotter entende que o dispositivo ora
em comento corresponde ao principio da personalidade da pena**. E Rosaldo
Trevisan enxerga aqui a competéncia de cada membro para a disciplina da
responsabilidade®. Ja Hao Wu interpreta no sentido de que os inocentes nao
devem ser penalizados®.

Como se trata de uma questdo ainda recente, esse tema certamente sera
objeto de debates.

E o art. 15.3% determina que a san¢do deve ser proporcional ao grau e a
severidade da violacdo e aos antecedentes do infrator. Dessa norma derivam os
principios da culpabilidade e da proporcionalidade.

Muito embora esse dispositivo fale da presenga de antecedentes positivos
(“incluindo eventuais violagées anteriores pela pessoa que recebe a penalida-
de”), parece-nos evidente que a auséncia de violagdes anteriores também deva
ser levada em consideracao.

Sua redacdo parece combinar o disposto no art. 6.3.3 do AFC*® e no
art. 23 do Anexo Especifico H da CQR*".

Prosseguindo. O art. 15.4 trata da correcdo de um erro menor sem a apli-
cagdo de uma penalidade, salvo quando configure um padrao consistente de
erros por aquela pessoa:

Cada Parte devera assegurar que um erro menor em uma transagdo aduaneira,
conforme definido em suas leis, regulamentos ou procedimentos, publicados em

32 “Cada Membro assegurara que as penalidades em caso de violagdo de uma lei, regulamento ou ato normativo
procedimental de carater aduaneiro sejam impostas unicamente sobre os responsaveis pela infragdo em con-
formidade com a legislacdo do Membro.”

33 “National legislation shall specify which persons can be held responsible in connection with the commission
of a Customs offence.”

34 COTTER, J. P La influencia de los tratados internacionales en las infracciones aduaneras. /n: TREVISAN, R.
Temas atuais de direito aduaneiro Ill. Sao Paulo: Aduaneiras, 2022. p. 189-192.

35 TREVISAN, R. Uma contribuicéo a visao integral do universo de infracdes e penalidades aduaneiras no Brasil,
na busca pela sistematizagao. /n: TREVISAN, R. (ed.). Temas de direito aduaneiro Ill. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2022. p. 574.

36 WU, H. Trade facilitation in the multilateral trading system. New York: Routledge, 2019. p. 126.

37 “Art. 15.3: Cada Parte devera assegurar que qualquer penalidade imposta por sua administragao aduaneira
pela violagao de suas leis aduaneiras, regulamentos ou requerimentos procedimentais dependa dos fatos e
circunstancias do caso, incluindo eventuais violagdes anteriores pela pessoa que recebe a penalidade, e seja
proporcional ao grau e severidade da violagao.”

38 “A penalidade imposta dependeré dos fatos e circunstancias do caso e serao compativeis com o grau e gravi-
dade da infracdo.”

39 “The severity or the amount of any penalties applied in an administrative settlement of a customs offence
shall depend upon the seriousness or importance of the customs offence committed and the record of the
person concerned in his dealings with the customs.”
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conformidade com o artigo 1 (Publicacdo pela Internet), podera ser corrigido sem
a determinacdo de uma penalidade, a menos que o erro seja parte de um padrao
consistente de erros por aquela pessoa.

Existem véarios pontos que precisam ser dirimidos neste artigo: a) defi-
nicdo de um erro menor; b) determinacdo do sentido de transacdo aduaneira;
¢) indicagdo da natureza juridica da corre¢do; e d) determinacgdo de um critério
sobre um padrdo de erros.

Algumas questdes relevantes precisam ser dirimidas pelo legislador, ou-
tras precisam ser esclarecidas pela dogmatica aduaneira, como a natureza da
corregdo, ou seja: a corregdo é uma forma de resolugcdo administrativa de uma
infracdo aduaneira (transagdo) ou ndo? Estamos diante de uma hipétese de ex-
clusao da tipicidade*? Ou algo completamente novo?

Também é preciso dirimir se o proprio interessado pode provocar essa
correcao do erro menor, indicando um caminho mais democratico de partici-
pacdo na tomada de decisdes administrativas*'.

Por fim, qual o critério para afericdo do que consiste num padrao de
erros? Exige-se aqui que o interessado seja reincidente para fins de exclusdo
da possibilidade de correcao? Ou bastam elementos probatérios que indiquem
conduta habitual? Eventuais infragdes pretéritas insignificantes sdo sopesadas
de qual maneira?

Nesse momento, podemos fornecer mais perguntas do que respostas a
respeito da interpretacdo desse dispositivo, o qual precisa ser mais bem anali-
sado.

Ainda assim, deixamos registrado o alerta de Raquel Segalla Reis sobre
a utilizacdo de critérios unicamente arrecadatérios, por sua pertinéncia com os
pontos levantados acima:

40 “La tipicidad, finalmente, tiene una gran conexién con los conceptos anteriores. En primer lugar, porque la
declaracién aduanera — en la cual se produce el error- forma parte de la estructura tipica de varias infrac-
ciones. Y, en segundo lugar, porque el examen del tipo infraccional, en su aspecto subjetivo, puede revelar
que sélo se castiga la infraccion correspondiente con el grado maximo de la culpa: el dolo; y sin que en este
caso tenga cabida siquiera la consideracion de si se cometié o no un error evidente, porque ello deviene ir-
relevante” (GONZALEZ BIANCHI, P Error evidente, culpa y tipicidad en las infracciones aduaneras. Revista de
Derecho, Universidad Catélica Damaso A. Larrafiaga, Facultad de Derecho, n. 20, p. 94, 2019). Em prol do
entendimento de que se trata de uma causa de exclusdo: BRANCO, L.; KOTZIAS, F. Acordo Brasil-EUA: uma
nova fase para a facilitagdo do comércio. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jun-21/territorio-
-aduaneiro-acordo-brasil-eua-fase-facilitacao-comercio#_ftn2. Acesso em: 15 jan. 2023.

41 A respeito da ideia de participagao do interessado, ver a explicagao sobre a filtragem constitucional efetuada
em: PEREIRA, C. A. G. Breves apontamentos sobre a filtragem constitucional aplicada ao sistema juridico
aduaneiro. In: PEREIRA, C. A. G.; REIS, R. S. Ensaios de direito aduaneiro Il. Sao Paulo: Tirant lo Blanch,
2023. p. 214.
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Portanto, na concepgdo da Aduana moderna, alcunhada de Aduana do Sécu-
lo XXI, o poder de império da administracdo ndo se deveria mais fazer sentir
de forma tdo impactante naquela vertente arrecadatéria de outrora, posto que
a concentragdo dos seus esforcos parece estar hoje muito mais voltada para as
funcdes de protecdo/seguranca da sociedade e de regulacdo econdmica do co-
mércio exterior.*?

O art. 15.5% dispoe sobre questoes éticas a fim de evitar conflitos de
interesse na determinacdo e cobranca de penalidades e tributos. Trata-se de
medida que visa garantir a imparcialidade e a integridade das decisdes que apli-
quem sang¢des aduaneiras. Mencione-se existir correspondéncia no art. 6.3.4%
do AFC.

Ja o art. 15.6% disciplina sobre o direito de informacao e esta ligado aos
principios do devido processo e da ampla defesa, haja vista que assegura a to-
das as pessoas conhecer aquilo que se esta imputando a elas e a possibilidade
de manifestagdo ante decisdes desfavoraveis*. Também se trata de medida que
visa garantir a transparéncia em matéria infracional aduaneira.

Sobre a questdo, ha de se mencionar o art. 6.3.5 do AFC*, bem como o
art. 8 do Anexo Especifico H da CQR*.

O art. 15.7 trata da dentncia espontanea como circunstancia atenuante
na aplicagdo de uma penalidade e deve ser comunicada antes da descoberta

42 REIS, R. S. Inteligéncia artificial e seguranca juridica no controle aduaneiro: reflexdes a partir da Andlise do
Sistema de Selecdo Aduaneira por Aprendizado de Méquina (SISAM). In: PEREIRA, C. A. G.; REIS, R. S.
Ensaios de direito aduaneiro Il. Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023. p. 340.

43 “Art. 15.5: Cada Parte deverd adotar ou manter medidas para evitar conflitos de interesse na anélise e na
cobranca de penalidades e tributos. Nenhuma parte da remuneragao de um funcionario governamental devera
ser calculada como uma porgao ou porcentagem fixa das penalidades ou tributos determinados ou cobrados.”

44 “Cada Membro assegurara a manutencao de medidas para evitar: (a) conflitos de interesse na determinagao
e cobrancga de penalidades e tributos; e (b) a criagao de incentivos para a determinacéo ou cobranca de uma
penalidade incompativel com o paragrafo 3.3.”

45  “Art. 15.6: Cada Parte devera assegurar que, quando sua administracdo aduaneira aplique uma penalida-
de pela violagao de suas leis aduaneiras, regulamentos ou requerimentos procedimentais, devera fornecer
uma explicacdo por escrito para a pessoa sobre quem a penalidade é aplicada, especificando a natureza da
violacéo, inclusive a lei aduaneira, regulamento ou requerimento procedimental especifico, e a base para de-
terminar o valor da penalidade, caso este nao esteja especificado na lei, regulamento ou requerimento proce-
dimental.”

46 VISMARA, F. The right to be heard in EU customs law. World Customs Journal, v. 15, n. 2, p. 27, 2021.

47 Cada Membro assegurara que, quando uma penalidade for imposta por violagdo de suas leis, regulamentos
ou atos normativos procedimentais de carater aduaneiro, seja dada as pessoas penalizadas uma explicacéo
por escrito que especifica que a natureza da infracao e a lei, regulamento ou ato normativo procedimental
aplicavel segundo o qual a quantidade ou o alcance da penalidade pela violagdo tenham sido estabelecidos.

48  “The customs shall inform the person concerned as soon as possible of the nature of the alleged offence,
the legal provisions that may have been contravened and, as appropriate, the possible penalties.”



L RDAMP N° 74 — Maio-Jun/2023 — PARTE GERAL — DOUTRINA

dessa violacao pela administracdo aduaneira. Lembrando que o tema também é
enfrentado pelo art. 6.3.6 do AFC*.

Rosaldo Trevisan lembra que a dentincia espontanea exclui a imposicao
de multa quando for realizada antes do inicio do despacho ou de outro proce-
dimento fiscal, mas ndo é aplicavel para casos de perdimento de mercadorias®.

E o art. 15.8°" esta relacionado a um periodo a partir do qual os procedi-
mentos relativos a infragdes aduaneiras nao podem mais ser instaurados e deve
fixar a data a partir da qual esse prazo deve comecar, ja que as penalidades
aduaneiras também se extinguem pela prescricao®2. Sdo disposicdes gerais que
precisam ser enfrentadas pela legislagdo nacional®.

5 PARA NAD DIZER QUE NAO FALEI DO PERDIMENTO

Muitas cang¢des tocaram durante a necessaria pesquisa para escrever este
artigo, o qual se trata de uma adaptagdo de um dos capitulos de nossa disserta-
¢do de mestrado, a ser defendida em algum momento desse primeiro semestre.

Essas pesquisas nos levaram a agradaveis leituras de artigos musicais so-
bre o direito aduaneiro, com mencdes a belissimas cancdes da nossa misica,
de Chico Buarque a Engenheiros do Havai, demonstrando o bom gosto musical
e tematico dos autores e autoras.

Ao escrever o presente artigo, lembramo-nos de Jackson do Pandeiro e
seu samba-rock “Chiclete com banana”, segundo o qual s6 colocaria o bebop
no samba quando ouvisse um “um boogie-woogie de pandeiro e violao”.

No entanto, realizar uma analise comparada e verificar a aderéncia
das normas contidas nesse Protocolo na legislacdo aduaneira e na dogmatica
aduaneira brasileira e norte-americana demandaria, no minimo, um bom levan-
tamento bibliogréfico, o que ndo conseguimos realizar por ora**.

49  “Quando uma pessoa espontaneamente revelar a administragao aduaneira de um Membro as circunstancias
de uma violagéo de suas leis, regulamentos ou atos normativos procedimentais de carater aduaneiro antes da
descoberta dessa violagao pela administracdo aduaneira, o Membro é incentivado a considerar, quando for o
caso, este fato como potencial circunstancia atenuante ao estabelecer uma penalidade para essa pessoa.”

50 TREVISAN, R. Uma contribuigéo a viséo integral do universo de infracoes e penalidades aduaneiras no Brasil,
na busca pela sistematizagéo. /n: TREVISAN, R. (ed.). Temas de direito aduaneiro /ll. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2022. p. 579.

51  “Art. 15.8: Cada Parte devera especificar um periodo fixo e determinado dentro do qual podera iniciar proce-
dimentos relacionados a violagao de uma lei aduaneira, regulamento ou requerimento procedimental.”

52 COTTER, J. P. Las infracciones aduaneras. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2013. p. 192.

53 BARREIRA, E. Ensayo metodologico para un ordenamiento aduanero con especial referencia a las infracciones
aduaneras. /n: PARDO CARRERO, G. (ed.). /licitos aduaneros y sanciones. Bogoté: Tirant Lo Blanch, 2022.
p. 123.

54 FINOCCHIARO, S. Confisca di prevenzione e civil forfeiture. Milano: Giuffré, 2022. p. 260-261. Citamos
Finocchiaro porque o autor faz uma extensiva anélise comparada da confisca italiana com o civil forfeiture
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Assim, ndo poderia deixar de também fazer mengdo a uma grande obra
de Geraldo Vandré que se tornou simbolo de resisténcia e protesto nos anos
1960 (“Pra ndo dizer que nao falei das flores”), inclusive ja citada num dos
artigos musicais mencionados®. Dos artigos que publiquei nos Gltimos anos,
praticamente todos se referem, em algum momento, ao perdimento aduaneiro
de bens.

Assim, compreende-se a necessaria mengdo ao art. 2.6 (Anexo Ill) do
Protocolo ao ATEC:

Cada Parte adotara ou mantera medidas que permitam a identificacao, rastrea-
mento, bloqueio, apreensdo e perdimento, em processos criminais, civis ou ad-
ministrativos [...] (grifos nossos)

Este artigo rompe uma tradigdo nacional de traduzir, erroneamente em
nossa opinido, hipoteses de non conviction based forfeiture por confisco, como
a traducdo da Convencgdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcao de 2003
(UNCAC)*, a qual claramente trata de perdimento.

O art. 3.43 do Anexo Geral da CQR (OMA) comete o mesmo pecado em
sua tradugao:

Quando tiver sido constatada uma infragdo, as Administragcdes Aduaneiras deve-
rdo conceder a autorizagdo de entrega das mercadorias sem esperar pela conclu-
sdo do procedimento administrativo ou judicial, na condi¢do de que as mercado-
rias ndo sejam passiveis de confisco |...]. (grifos nossos)

Inexiste essa limitagdo na versao auténtica (“provided that the goods are
not liable to confiscation or forfeiture”). A tradugdo da CQR exclui o perdimento
de bens (forfeiture) ao tratar apenas de confisco (confiscation).

Esse equivoco ndo ocorre com o Protocolo ao ATEC, que se utiliza, cor-
retamente em nossa opinido, da palavra perdimento, e ndo confisco.

norte-americano, indicando vasta referéncia bibliografica que pode ser util a leitura do perdimento aduaneiro
e servir de base para uma anélise comparada.

55 LEONARDO, F. P Nova cangdo as sancgées aduaneiras. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-
-out-11/territorio-aduaneiro-quem-sabe-faz-hora-cancao-sancoes-aduaneiras. Acesso em: 26 jan. 2023.

56 “Artigo 54. 1. Cada Estado Parte, a fim de prestar assisténcia judicial reciproca conforme o disposto no Artigo
55 da presente Convencéo relativa a bens adquiridos mediante a pratica de um dos delitos qualificados de
acordo com a presente Convencao ou relacionados a esse delito, em conformidade com sua legislacéo interna:
c) Considerara a possibilidade de adotar as medidas que sejam necessérias para permitir o confisco desses
bens sem que envolva uma pena, nos casos NOs quais o criminoso nao possa ser indiciado por motivo de
falecimento, fuga ou auséncia, ou em outros casos apropriados.” (grifos nossos)
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CONCLUSOES

O Protocolo ao ATEC realmente representa a positivagio da visdo “AFC
plus”, compensando a falta de incisividade da OMC, o que é compreensivel,
vindo de um acordo multilateral tdo abrangente quanto o AFC.

Também representa a transformacgdo de diversos estandares e praticas
recomendadas do Anexo Especifico H da CQR (OMA) de soft law para direito
incorporado, vigente e imperativo.

Comprova-se, assim, que os instrumentos tratados como soft law podem
vir a se transformar em normas futuramente, representando, por vezes, o direito
do futuro, justificando seu estudo.

De todo o contido no art. 15 do seu Anexo |, podem-se retirar varios
principios que certamente tém o potencial de ajudar a construir os fundamentos
de um verdadeiro direito aduaneiro sancionador no Brasil.

De todas as disposi¢cdes analisadas acima, a correcao de erros meno-
res ¢ um dos mais instigantes e inovadores. Mas existem outros enunciados
que vao gerar muitos debates em torno de sua aplicagcdo, como o que trata da
uniformidade na aplicacdo das infragdes aduaneiras, da responsabilidade e da
culpabilidade.

De todo o exposto, conclui-se que o Protocolo ao ATEC representa um
avancgo no tratamento das infragdes e sangdes aduaneiras no Brasil e tem o po-
tencial de gerar de uma revolugdo na legislagcao aduaneira.

REFERENCIAS

ANDRADE, T. “O Direito da OMC” no Judiciario brasileiro: ha prestagao jurisdicio-
nal efetiva. In: PEREIRA, C. A. G.; REIS, R. S. Ensaios de direito aduaneiro. Sdo Paulo:
Intelecto, 2015.

ANDRADE, T; BRANCO, L. Amanha vai ser outro dia: o direito aduaneiro sancionador.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-set-27/territorio-aduaneiro-amanha-
-outro-dia-direito-aduaneiro-sancionador. Acesso em: 26 jan. 2023.

BAQUES, H. Les douanes francaises, essai historique. 3. ed. Paris: Guillaumin et Cie,
1882.

BARREIRA, E. Ensayo metodologico para un ordenamiento aduanero con especial
referencia a las infracciones aduaneras. In: PARDO CARRERO, G. (ed.). llicitos
aduaneros y sanciones. Bogota: Tirant Lo Blanch, 2022.

BASALDUA, R. X. El derecho aduanero frente a la evolucién del trafico internacional.
Seminario Internacional de Aduanas, Lima: Comité de Asuntos Tributarios de la
Camara de Comercio Americana del Pert, 2013.



RDAMP N° 74 — Maio-Jun/2023 — PARTE GERAL — DOUTRINA ... 11

BRANCO, L.; KOTZIAS, F. Acordo Brasil-EUA: uma nova fase para a facilitacao do
comércio. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jun-21/territorio-aduaneiro-
-acordo-brasil-eua-fase-facilitacao-comercio#_ftn2. Acesso em: 15 jan. 2023.

COTTER, J. P. Las fuentes del derecho aduanero. Revista Debates de Derecho Tributa-
rio y Financiero, Derecho Aduanero, Facultad de Derecho, Buenos Aires: Universidad
de Buenos Aires, afio Il, n. 3, 2022.

COTTER, ). P. Las infracciones aduaneras. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2013.

CRISTOFARO, P. P.; PINTO, L. F. T. Brazil. In: HAMILTON, J. C.; GARCIA-BOLIVAR,
O. E.; OTERO, H. (ed.). Latin American investment protections: comparative perspec-
tives on laws, treaties, and disputes for investors, states and counsel. Martinus Nijhoff
Publishers, 2012.

FINOCCHIARO, S. Confisca di prevenzione e civil forfeiture. Milano: Giuffre, 2022.

FONTOURA, J. C. Documentacdo para o historico das tarifas aduaneiras do Brasil:
1808-1889. Rio de Janeiro: Livraria J. Leite, 1946.

GODOQY, J. E. P. Dicionério de historia tributdria do Brasil. Brasilia: ESAF, 2002.

GONZALEZ BIANCHI, P. Error evidente, culpa y tipicidad en las infracciones adua-
neras. Revista de Derecho, Universidad Catélica Damaso A. Larraiiaga, Facultad de
Derecho, n. 20, 2019.

LEONARDO, F. P. Direito aduaneiro sancionador a luz do AFC/OMC, da CQR/OMA e
do ATEC. In: PEREIRA, C. A. G.; REIS, R. S. Ensaios de direito aduaneiro Il. Sao Paulo:
Tirant lo Blanch, 2023.

LEONARDO, F. P. Nova cancao as san¢oes aduaneiras. Disponivel em: https://www.
conjur.com.br/2022-out-11/territorio-aduaneiro-quem-sabe-faz-hora-cancao-sancoes-
-aduaneiras. Acesso em: 26 jan. 2023.

MEDEIROS, A. P. C. de. O poder de celebrar tratados: competéncia dos poderes consti-
tuidos para a celebracao de tratados a luz do direito internacional, do direito compara-
do e do direito constitucional brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1995.

MEDEIROS, A. P. C. de. O Poder Legislativo e os trata dos internacionais. Porto Alegre:
L&PM Editores, 1983.

MEIRA, L. A.; TREVISAN, R. Um olhar aduaneiro internacional sobre recentes decisoes
de Cortes superiores no Brasil. In: PEREIRA, C. A. G.; REIS, R. S. Ensaios de direito
aduaneiro Il. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2023.

OLIVEIRA, D. A. S. de. A aplicacdo das medidas de fronteira TRIPS pela aduana brasi-
leira. 2023. No prelo.

PEREIRA, C. A. G. Breves apontamentos sobre a filtragem constitucional aplicada ao
sistema juridico aduaneiro. In: PEREIRA, C. A. G.; REIS, R. S. Ensaios de direito adua-
neiro Il. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023.



] 8 ............................................................................................................ RDAMP N° 74 — Maio-Jun/2023 — PARTE GERAL — DOUTRINA

PRZYBILLA, K. The “WTOisation” of the customs administration: uniformity of the ad-
ministration of law according to Article X:3 (a) GATT 1994 and its implications for EU
customs law. FOV 58 Discussion Papers. Deutsches Forschungsinstitut fiir 6ffentliche
Verwaltung Speyer. 2010, p. 12. Disponivel em: https://dopus.uni-speyer.deffiles/562/
DP-058.pdf. Acesso em: 15 jan. 2023.

REIS, R. S. Inteligéncia artificial e seguranca juridica no controle aduaneiro: reflexdes
a partir da analise do Sistema de Selecdo Aduaneira por Aprendizado de Maquina
(Sisam). In: PEREIRA, C. A. G.; REIS, R. S. Ensaios de direito aduaneiro Il. Sao Paulo:
Tirant lo Blanch, 2023.

SEHN, S. Curso de direito aduaneiro. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

SEHN, S. Acordo de Comércio e Cooperagao Econdmica (ATEC): uma revolucdo
no direito aduaneiro? Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2021/12/03/atec-uma-
-revolucao-direito-aduaneiro/. Acesso em: 15 jan. 2023.

SILVA, G. A. Reforma aduaneira no Brasil. Tributacdo em Revista, Brasilia, n. 54,
a. 14, 2008.

SIDOROV, V. N.; SIDOROVA, E. V. La regulaciéon aduanera en la unién aduanera:
los niveles supranacionales y nacionales. Ciencia Juridica, v. 3, n. 6, p. 95-110, 2014.

TREVISAN, R. A importancia do ensino do direito aduaneiro internacional. In:
TREVISAN, R. Temas atuais de direito aduaneiro Ill. Sao Paulo: Aduaneiras, 2022.

TREVISAN, R. Direito aduaneiro no Brasil: a hora e vez da internacionalizagao. In:
Temas de direito aduaneiro Il. Sio Paulo: Lex, 2015.

TREVISAN, R. O imposto de importagdo e o direito aduaneiro internacional. Sao Paulo:
Aduaneiras, 2018.

TREVISAN, R. Tratados internacionais e o Direito brasileiro. In: BRITTO, D.; CASEIRO,
M. P. (coord.). Direito tributario internacional: teoria e pratica. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.

TREVISAN, R. Uma contribuicdo a visao integral do universo de infragdes e penalida-
des aduaneiras no Brasil, na busca pela sistematizacdo. In: TREVISAN, R. (ed.). Temas
de direito aduaneiro Ill. Sao Paulo: Aduaneiras, 2022.

VEIGA FILHO, ). P. da. Sciencia das financas. Sao Paulo: Sec¢ao de Obras d’O Estado,
1917.

VISMARA, F. The right to be heard in EU customs law. World Customs Journal, v. 15,
n.2,2021.

WU, H. Trade facilitation in the multilateral trading system. New York: Routledge,
2019.



