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"(...)quando uma mercadoria atravessa a linha teérica que delimita dois espacos territoriais submetidos a soberanias
aduaneiras diferentes, se produz o acontecimento mais significativo de uma cadeia de elos cujo denominador comum é
formar parte de um mundo especial, regido por normas sui-generis, que abarca desde um momento, anterior a aquele evento
e se prolonga até outro momento posterior. Este mundo especial é o mundo aduaneiro composto de relagées tributarias e
nao-tributarias cujo objetivo é produzir um resultado determinado, e diferente, segundo os casos, querido por ambas as
partes; O Estado e outra pessoa publica ou privada, sob o império de umas normas que por referir-se a matéria concreta
que toma a atividade aduaneira como eixo se denominam aduaneiras, sejam ou nao de natureza tributaria". (Excerto da
Conferéncia pronunciada por lldefonso Sanchez Gonzalez, na Real Academia de Jurisprudéncia e Legislagdo, Madrid,
28.01.82.

O texto, citado por José Lence Carluci (Uma Introdugdo ao Direito Aduaneiro, Ed.Aduaneiras, 2001, pag.23/24) define,
precisamente, a natureza das atividades aduaneiras para classifica-das em tributarias e nao-tributarias. O proéprio Carluci, -
mestre de todos nds - detalha o ponto, ensinando que:

"O fato aduaneiro é um complexo de fatos juridicos de variada natureza - tributaria, comercial, administrativa - e tambem
fatos econdémicos, ocorriveis no territério aduaneiro. E, portanto, o fato aduaneiro, mais que tributario, sendo este ndo mais
que complemento de fatos de outra natureza, comerciais por exemplo. Assim, o fato tributario se da dentro do aduaneiro e
néo o contrario. E como um acessorio que acompanha o principal. Ele comporta disciplinamento e estrutura juridica distinta
da tributaria, que nele esta contida.” (opus citado, pags.22).

E, com certeza, o fato tributario da-se dentro da fenomenologia aduaneira, por comportar esta uma disciplina e uma
estruturagao, inclusive procedimental, distinta da tributaria, que nela se contém. Por isso que Eduardo Raposo de Medeiros
(O Direito Aduaneiro, Sua Vertente Internacional, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa, 1985, pag.14),
afirma:

"Por outras palavras, o Direito Aduaneiro tem particularidades técnicas e econdmicas susceptiveis de considerar os seus
mecanismos juridicos de intervengdo no comércio internacional, como um conjunto a parte, com uma técnica e
originalidades independentes do Direito Fiscal, e com uma terminologia propria.”

O que esses doutrinadores e outros de igual valor estao a predicar raia a obviedade e isso - pelo consideravel esforgo de
demonstrar o evidente - concede-lhes maior mérito. "Dificil € demonstrar o dbvio", ja dizia - segundo consta - Aliomar
Balleiro.

Dai porque, vez a outra, ressurge a questdo de dever ser a Aduana independente da Secretaria da Receita Federal, ao que
as autoridades constituidas dogmatizam o tema para acusar os formuladores dessa heresia de apdstolos do retrocesso. E-
Ihes indiferente, até certo ponto, as razdes de fato, a experiéncia acumulada e os reclamos do administrado.

Trata-se de um problema de falsa posig¢ao, ao estilo de Malba Than - onde o enunciado confunde o aprendiz de matematico
- porque a questao nao é de contrapor estruturas administrativas reduzindo o problema a uma expressao simplista. O
problema é que a Aduana brasileira ndo atende os reclamos de nossa época..

E nado funcionara enquanto o Estado brasileiro ndo perceber que o disciplinamento dos fluxos de comércio exterior através
das atividades de regulagao, controle e fiscalizagdo, vai além dos interesses tributarios, e isso independe da alocagao da
area aduaneira no contexto organizacional do Estado.

Disse no passado e hoje sustento com maiores razdes que: "Nao ha estado politicamente organizado que permita ingressos
e saidas de mercadorias de seu territdrio a exclusiva conveniéncia das forgas de mercado, especialmente economias em
desenvolvimento, altamente suscetiveis de verem aviltadas a seu desfavor, as relagdes de trocas internacionais. O Estado
deve manter mecanismos capazes de proteger aqueles setores econémicos que sucumbiriam ante uma concorréncia
externa predatoria, como também zelar pelo equilibrio de sua balanga comercial e de servigos, assim como acautelar-se
com o "comeércio" de produtos de alta periculosidade social, etc.. Assim, os Estados-nacionais sempre exercerdo a fungao
normativa, reguladora e controladora de seus fluxos comerciais. O que varia € amplitude dessa regulagdo ostensiva ou
abrandada, mas sempre presente". (Revista do Servigo Publico, p.111, ano 45, V.118, n° 3, 1994).

Pretendi destacar, naquela reflexdo, os aspectos ndo-tributarios afetos ao Direito Aduaneiro, porque parece-me
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inquestionavel que a funcao institucional da Aduana é de zelar por todo e qualquer interesse de ordem publica, porventura
presente nas relagdes comerciais externas.

Veja-se, por exemplo, a questdo atinente a importacéo de produtos que possam ferir direito do consumidor brasileiro, ou
descumprimento de normas técnicas exaradas pelos 6rgdos competentes, relativamente as qualidades intrinsecas ou
extrinsecas dos produtos e mercadorias.

A quest&o ndo é prosaica nem académica. E uma questdo de definir, no mosaico que caracteriza a fungéo estatal de
regulagao e controle - na fungéo aduaneira - qual o bem juridico tutelado.

Certamente n&o ¢é a tributagdo eis que o importador solveu a obrigacao principal e atendeu as acessérias. lgualmente certo,
porém, que se o produto ndo atender as normas que se insculpem no Cédigo do Consumidor estaremos face a uma
situagao desigual ja que a industria brasileira se obriga a cumprir aquilo que o produtor estrangeiro se sente desobrigado.
Incide, também, em maiores custos ja que os produtos nacionais hdo de manter controle de qualidade e outros processos
que assegurem o cumprimento dessas normativas.

Ha, pois, na hipotese, dois aspectos a serem considerados; a prote¢do ao consumidor brasileiro e a protegao ao industrial
brasileiro. A tutela aduaneira haveria de recair sobre esses bens juridicos - denominados de interesses protegidos - por se
tratarem de obrigagdes que resguardam o interesse geral.

O aparato aduaneiro do Estado, mercé sua vocacao tributaria, ndo pode oferecer ao administrado a tutela adequada, ja que
estes bens - protegdo ao consumidor e a industria - sdo objetivos n&o tributarios, inserindo-se noutra ordem de
consideragdes. As vezes - e aqui me permito digredir - o administrador aduaneiro, no afa de responder a essa demanda,
arrepia a legalidade ao objetivo de dar resposta aquilo que intui ser sua fungao institucional.

De fato, imagine-se o ingresso de produtos que ndo atendam as especificagdes do Cddigo do Consumidor ou normas
técnicas exaradas pelo CONMETRO ou ABNT.

Ora, 0 que essas normas protegem sao, exatamente, interesses de ordem publica por resguardar um estado de
tranquilidade social e o respeito as pessoas e as instituigcdes, regulando, assim, as relagdes entre os produtores e os
consumidores, fato a que ndo se podem eximir produtos estrangeiros, sob pena de afetar o principio da isonomia. E o
proprio Cédigo do Consumidor que atrai para sua orbita esse encargo estatal.

O agente aduaneiro, premido pela consciéncia de um dever-ser, busca no ordenamento que lhe é a ferramenta usual a
sangédo correspondente, e se depara com o artigo 514, inciso XIX do Dec.91.030/85 (Regulamento Aduaneiro), pelo qual
aplica-se a pena de perdimento da mercadoria estrangeira, atentéria a moral, aos bons costumes, a saude ou ordem publica.

Nao Ihe seria dificil demonstrar, na hipétese, que as mercadorias sob despacho afetam, ou poderéo afetar, direitos do
consumidor brasileiro, ou se encontram em desrespeito as normas técnicas exaradas pela autoridade competente. Teria de
superar, bem verdade, o entendimento de que "ordem publica", refere-se unicamente a produtos suscetiveis de causar
perturbagao da ordem, consoante a doutrina assente. Isto porém, e a bom direito, é superavel pela via interpretativa.

O que ndo e superavel € o pressuposto, introduzido pelo lamentavel Decreto Lei 1.455/76, que eliminou o "due process of
law", reduzindo o feito a um procedimento quase burocratico, que a infragdo deve guardar um nexo de causalidade com o
Dano ao Erario, expressao que assumiu conotagao puramente tributaria.

A hipdtese ndo comporta Dano ao Erario, ja que o importador, por defini¢do, recolheu os tributos e cumpriu obrigagdes de
cunho acessorio. Ausente o nexo de causalidade entre a infrag@o proposta e a sangao cabivel, frustra-se o objetivo de
"proteger o consumidor brasileiro", ou "proteger a industria nacional”.

Advirto, contudo, que esse problema pode ter solugdo, através do proprio Codigo do Consumidor e sempre que agéo fiscal
se assente em norma ministerial, respeitado o devido processo legal.

Releva, no entanto, notar que essas questdes ndo tem encontrado ressonancia na alta administragio fazendaria, porque
sao questdes nao-tributarias. Tampouco tem solugéo na lei aduaneira vigente, porque esta foi elaborada tendo em vista,
unicamente, o tributo.

Em suma, quando se advoga a independéncia da Aduana, relativamente a Receita Federal, ndo se esta senéo buscando
dotar a administragdo de um canal institucional apropriado ao trato dos problemas que advém do comércio exterior, sendo
indiferente ao administrado sua afetagéo a esta ou aquela Secretaria, a este ou aquele Ministério. O que ndo pode subsistir
€ um vinculo de absoluta subordinagéo a um 6rgao arrecadatério como é o caso da Secretaria da Receita, porque aqui 0
esforgo institucional é carreada numa Unica diregéo, deixando todos os interesses aduaneiros a deriva.

Quer parecer que ao postular a necessidade da Aduana vir a tutelar os multiplos interesses de ordem publica que se
inserem no contexto de sua atividade controladora ndo estamos senao demonstrando que o modelo atual & precario, e &
nesse sentido que publico este artigo.
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